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I. MO DAU

Vung bién gidi dat 1ién Viét Nam co vi tri ddc biét quan trong vé kinh té, xa hoi,
qudc phong va an ninh déi ngoai. Pay 1a khu vuc giau tai nguyén thién nhién, da dang
sinh hoc, ddng thoi 1a khong gian sinh sdng ctia nhiéu cong dong dan tdc thiéu sb. Tuy
nhién, trong bdi canh bién ddi khi hau, gia ting khai thac tai nguyén, di cu ty do va cac
hoat dong kinh té xuyén bién gidi, vin dé an ninh méi truong (ANMT) dang ndi 1én nhur
mot thach thirc 16m, tac dong truc tiép dén phat trién bén virng va 6n dinh chinh tri — xa
hoi.

Muc tiéu cua bao cdo nham lam rd thyuc trang ANMT ving bién gidi dat lién Viét
Nam, phan tich nhitng tac dong dbi véi phat trién kinh t& — x3 hoi va an ninh chinh tri, tur
d6 dé xuat mot s giai phap nham ting cudng quan 1y, bao vé mdi truong gin véi bao
dam an ninh qudc gia trong diéu kién hién nay.

Nghién ctru v& vin dé an ninh méi trudong ving bién gidi dat lién va anh huong ciia
n6 dén su phat trién kinh té - xa hoi va bao dam an ninh chinh tri ving bién gidi dét lién
0 Viét Nam duogc thuc hién & cac 3 tuyén bién gidi Viét Nam - Trung quéc, Viét Nam —
laog va Viét Nam — Campuchia. Dé tai di chon cac ving bién gidi dai dién cho cac ving
bién gidi dat lién dé nghién ciru dién hinh tai cac tinh: Lang Son, Quang Tri va Pic Lic.

Pé tai da st dung cac cach tiép can: (i) Tiép can dia 1y nhan van; (ii) Tiép can
nghién ciru tong hop va lién nganh; (iii) Tiép can PTBV; (iv) Danh gia riii ro va tiép can
an ninh; (v) Tiép can ngang. Pong thoi st dung cic phuong phap nghién ctru chinh:
Phuong phap thu thap, phan tich, tong hop tu liéu; Phuong phap diéu tra xa hoi hoc;
Phuong phéap chuyén gia; Phuong phap xir Iy s6 liéu. Trén co sé d6, dé tai da phat hién
nhiing tinh chat riéng bi¢t, tinh dac thu va mirc do tac dong.

No6i dung chinh cua dé tai 1a 1am 13 co s& khoa hoc vé ANMT VBG dét 1ién va tac
dong cia ANMT dén phat trién KTXH va bao dam ANCT trong diéu kién hién nay, nhu:
khai niém, dic diém vé ANMT vung bién gidi, mbi quan h¢ gitta ANMT véi phat trién



KTXH va bao dam an ninh chinh tri; dong thoi, lam 18 cac nhén td, cong tac quan 1y va
hop tac gitta Viét Nam voi cac nude c6 chung duong bién gidi trén dat lién nudc ta; theo
d6, an ninh mai truong ving bién gidi dat lién duoc hiéu 1a trang thai 6n dinh, an toan
ctia cac diéu kién méi truong sdng ving bién gidi dat lién, qua d6, dam bao kha ning duy
tri sy song mot cach an toan va bén viing.

1. PONG GOP MOI CUA BE TAI

1. Tiép can ANMT vung bién giéi dat lién khong chi dudi goc do bao vé tai nguyén,
moi truong ma dat trong mbi quan hé hitu co v6i an ninh chinh tri, trdt tu xa hdi va
chi quyén qudc gia; dat ANMT trong mbi quan hé truc tiép v6i biao dam an ninh
chinh trj, trat ty xa hoi va cha quyén qudc gia, qua d6 mé rong cach tiép can truyén
théng vé& moi truong sang hudng an ninh phi truyén théng gin véi quan 1y bién gidi.

2. Ap dung phuong phép tiép can toan dién, dia chinh tri va d& xuit pham vi nghién ctru
ANMT cho ving bién giéi. i xdy dung khung phan tich lién két giita suy thoai moi
truong, sinh ké nguoi dan va nguy co mat 6n dinh an ninh & ving bién gidi. Dé tai da
1am 15 co ché chuyén hoéa tir cac van dé moi truong sang thach thirc an ninh chinh tri
— xa hoi, gop phan nhan dién sém cac nguy co tiém an va phuc vu cong tac du béo,
phong ngtra & khu vuc bién giéi dat lién.

3. Pé xuét cac giai phap tich hop ANMT vao phat trién kinh té — x4 hoi va quan 1y bién
gidi quoc gia. Cac giai phap cta dé tai mang tinh lién nganh, gan bao vé moéi truong
v6i phat trién sinh ké bén vimg va cung ¢ an ninh chinh tri, c6 kha nang vin dung
truc tiép trong hoach dinh chinh sach va td chuc thuc tién & vung bién gioi dét lién.

IIL. CAC KET QUA CHINH CUA PE TAI

Céc két qua nghién ciru ciia dé tai da duoc trinh bay diy du va chi tiét trong “Béo
céo tong hop” va di cong bd 05 bai bao trén cac tap chi khoa hoc chuyén nganh. Két qua
nghién ctru dd 1am 18 vé co s khoa hoc va nhitng van d& vé ANMT bién gidi dit lién &
nudc ta. Pay cod thé duge xem la nhitng co s& khoa hoc va thyc tién dé cac nha hoach
dinh chinh sach, cac nha quan ly tham khéo trong qua trinh hoach dinh va ban hanh chinh
sach dé dam bao ANMT vung bién gidi- yéu t6 nén tang dam bao sy bén virng cho phat
trién KTXH va gép phan dam bao an ninh chinh trj ving bién va qudc gia.

Két qua nghién ciru cho thay Viét Nam c6 duong bién gisi dat lién tiép giap Trung

Qudc, Lao va Campuchia Viét Nam dai 4.924,025km. Ving bién gidi néi chung 1a khong

gian dia — chinh tri chién luoc, vira 1a khong gian sinh thai nhay cam,giit vai trd quan

trong dbi voi qudc phong — an ninh va phat trién kinh té — xa hoi. Khu vuc nay c6 dia
hinh nui cao, rung dau nguén, dd déc va mac d6 chia cat 16n; khi hau bién thién tir can
nhiét d6i am & phia Bic dén nhiét d6i gié mua kho noéng & phia Tdy va Tay Nam.

ANMT tai viing bién gidi dat lién Viét Nam 1a mot yéu t cot 161 dbi véi 6n dinh
chinh tri va an ninh qudc gia. Suy thoai moi truong, 6 nhiém va bién dong sinh théi tai

day khong chi tdc dong truc ti€p dén doi song dan cu, cau trac xa hoi va ti€ém an nguy co



bat 6n chinh tri tai vung bién gidi dét lién, ma con tac dong dén van d& ANMT & cac
vung tiép giap, ving ha du cua cac luu vuc séng. Thong qua phan tich cac vin dé& moi
truong bién gidi, dé tai gop phan 1am rd vai trd cia ANMT nhu mot ndi dung quan trong
trong chién lwgc bao vé bién gidi hoa binh, on dinh, tir 36 dé xuat léng ghép ANMT vao
cong tac quan 1y, bao vé bién gisi dit lién.

An ninh méi trudng c¢6 mdi quan hé chit ché vai phat trién kinh t& — xa hoi ving
bién gidi. Moi truong bi suy thoai 1am giam nang luc san xuat néng — 1am nghiép, gia
tang doi nghéo, tir d6 ndy sinh cac van dé xa hoi nhu di cu tu do, tranh chip tai nguyén
va vi pham phép luat. Sy giam manh dién tich ring tu nhién anh huong téi h¢ sinh thai,
ngudn nude, kha ning kiém soat x6i mon, sat 16 va diéu hoa khi hau — dac biét tai Tay
Nguyén, cac khu cira khau va ddng bang song Ctru Long. Qua trinh chuyén ddi ring sang
dat nong nghiép, cay cong nghiép hoic mé rong cac hoat dong kinh té néu khong kiém
soat chat ché co thé tao ap luc 16n 1én tai nguyén thién nhién, da dang sinh hoc va hinh
thanh cac “ving nhay cam” vé mdi trudong. Nhitng vin dé chu yéu vé ANMT ving bién
gidi dat lién ngay cang xuat hién pho bién va phuc tap, nbi bat nhu: Suy thodi tai nguyén;
6 nhiém moi truong va tac dong cua bién d6i khi hau; nhiing han ché vé chinh sach, ha
tang va nang lyc quan 1y. Mat khac, cac diém nong vé méi truong c6 thé bi cac thé luc
xau loi dung dé kich dong khiéu kién, gay mat doan két dan toc, anh hudng dén an ninh
chinh tri va trat ty an toan xa hoi. Do do, bao ddm ANMT khong chi 1a yéu cu phat trién
bén vitng ma con 13 ndi dung quan trong trong chién lugc bao vé chu quyén, an ninh bién
gidi quic gia.

Trén co so phan tich cac tac dong hai chiéu giita suy thoai méi truong, sinh ké
ngudi dan va cac nguy co mét 6n dinh an ninh chinh tri, d& tai d3 lam 6 cac “diém
ngh&n” trong quan 1y méi truong cd thé phat sinh yéu té phirc tap vé an ninh ¢ khu vue
bién giéi. Suy giam ANMT tai ving bién giéi dat lién Viét Nam tac dong truc tiép dén
phat trién kinh t& — xa hoi va doi séng cong dong; lam gian doan/suy giam chat luong
phat trién kinh t& bén virng; giam kha ning chdng thién tai va thich tng bién d6i khi hau
va gia tang rui ro d6i véi an ninh chinh tri va an ninh quéc gia.

Nhirng phat hién chinh:

(1) Viing bién gidi dat lién cua Viét Nam dang dung trude nhitng thach thie ngay
cang phuc tap trong quan 1y, khai thic tai nguyén thién nhién va to chirc phat trién kinh té
—xa hdi, qua do tao ra nhitng tac dong sau sdc va da chiéu d6i véi ANMT cling nhu sy on
dinh chinh tri — xa hoi. Trong bdi canh cac moi de doa an ninh phi truyén thong gia ting
ca vé pham vi, tinh chat va mrc do, ANMT nbi 1én nhu mdt linh vuc an ninh then chdt,
c6 tinh chét nén tang va lién nganh tai cac khu vuc bién gioi dat lién.

(2) Qua trinh phat trién kinh té — x4 hoi gin voi mé ctra, hoi nhap va gia ting giao
Iru kinh té tai cac tuyén bién gi6i dd 1am gia ting dang ké ap luc 1én hé sinh théi tu

nhién. Viéc mo rong dién tich dat néng nghiép, phat trién ciy cong nghiép quy md 16n,



xay dung két cau ha tang cira khau, khu kinh té ctra khau va cac khong gian kinh té bién
mau dd va dang lam bién dbi ciu truc st dung dit, suy giam dién tich rimg tu nhién va
thu hep sinh canh cta nhiéu loai sinh vat. Nhitng bién d6i nay khong chi lam suy yéu
chtre nang ty diéu tiét cua hé sinh thai ma con 1am gia ting tinh d& ton thuwong cia mdi
truong bién gidi trude cac cu sde tir bién ddi khi hiu va cac hoat dong kinh t& — xa hoi
thiéu bén virng.

(3) Tinh trang khai thac, str dung tai nguyén thién nhién thiéu kiém soat, dic biét
1a khai thac trai phép khoang san, pha ring, budn 1au gd, dong vat hoang da va x4 thai
gy 6 nhiém ngudn nudc, van dién ra phic tap tai nhiéu khu vuc bién gi6i Viét Nam —
Trung Qudc, Viét Nam — Lao va Viét Nam — Campuchia. Cac hanh vi nay khong chi 1am
suy giam nghiém trong trir luong tai nguyén va da dang sinh hoc ma con gin két chit ché
v6i cac loai hinh t6i pham xuyén qudc gia, hinh thanh cac mang lué6i loi ich phi phap, qua
d6 1am gia ting nguy co xung dot tai nguyén, bat binh dang trong tiép can sinh ké, di cu
tur phat va bat 6n xa hoi & khu vuc bién gioi.

(4) Suy thodi méi truong trong mdi quan hé tuong tic v6i bién doi khi hau va
thién tai dang 1am gia tang cac thach thirc an ninh tai ving bién gidi dat lién. Cac hién
tuong cuc doan nhu han han kéo dai, 1t quét, sat 1& dét, x61 mon, mua da va bién dong
dong chay xay ra voi tan sudt va cuong do ngay cang lon, dac biét tai cac khu vuc nui cao
doc tuyén bién gidi, khu vuc Tay Nguyén va dong bang song Ctru Long. Nhimg dién
bién nay khong chi lam suy giam kha ning phuc hdi cta hé sinh thai ma con tac dong
truc tiép dén sinh ké, an sinh xa hoi va nang lyc thich ing cua cong déng dan cu, tor do
lam gia ting cac nguy co mat on dinh an ninh — xa hoi.

(5) Bao dam an ninh méi truong tai ving bién gi6i dat lién 1a mét yéu ciu mang
tinh chién lugc, gan bo hitu co véi nhiém vu bao vé an ninh qudc gia va phat trién bén
vitng. Viée ting cuong hiéu luc, hidu qua quan 1y nha nudc vé méi truong; ning cao
ning lyc gidm sat, kiém soat hoat dong khai thac, sir dung tai nguyén; chu dong phong
ngira, ing pho véi 6 nhiém va thién tai; dong thoi 10ng ghép cic muc tiéu an ninh moi
truong vao chién lugc phat trién kinh té — xa hoi ving bién gidi 1a nhirng giai phap c6 ¥
nghia quyét dinh nhiam bao dam 6n dinh chinh tri — x3 hdi va cing ¢ vitng chic chu
quyén, an ninh quéc gia trong didu kién méi.

Duya trén cac quan diém, dinh huéng chung vé cong tic bao vé mdi trudng cia
Pang va Nha nudc, dé tai da dé xuat cac giai phap co ban dé bao dam ANMT va ting
cuong an ninh chinh tri - quc phong ving bién gidi dat lién. Cac giai phap duoc xay
dung theo hudng két hop gifta hoan thién thé ché, ting cuong phdi hop lién nganh, day
manh hop tac quéc té va phat trién sinh ké bén vimg cho ngudi dan vung bién gidi, gop
phan vira bao vé mdi trudng, vira thic day phat trién kinh té — xa hoi va gitt viing an ninh
chinh tri. Trong d6, nhiing giai phap quan trong hang dau 1a can hoan thién hé thong phap

luat va chinh sach vé bao vé moi trudng vung bién gi6i, bao dam tinh déng bo giira phat



trién kinh té, quan ly tai nguyén va yéu cdu qudc phong — an ninh. Phat trién sinh ké bén
vimg cho ngudi dan ving bién gidi, gin bao vé méi truong voi xéa déi giam ngheéo, xay
dung ndng thon méi va cing cd khdi dai doan két toan dan. Pdng thoi véi ting cudng
ndng lyc quan ly nha nudc va phéi hop lién nganh, nhét 1a giira chinh quyén dia phuong,
luc lugng bién phong, cong an va cac co quan chuyén mén vé méi trudong. Day manh hop
tac qudc té va khu vuc véi cde nude c6 chung dudng bién gi6i trong quan ly tai nguyén,
bdo vé méi trudng va xir Iy cac vin dé moéi truong xuyén bién gidi.

P2 tai ciing dua ra cac kién nghj véi cic cap quén ly va co quan chirc nang nhim
bao dam ANMT vung bién gi6i dit lién Viét Nam gép phan phat trién KTXH va bao diam
an ninh chinh trj trong diéu kién hién nay.

Két luin: ANMT vang bién giéi dét lién 14 van dé c6 y nghia chién lugc, tdc dong
truc tiép dén phat trién kinh t& — xd hoi va bio ddm an ninh chinh tri trong diéu kién hién
nay. Viéc nghién ciru, danh gia dung thuc trang va trién khai déng b cac giai phdp bao
dam ANMT sé& g6p phan xdy dung ving bién gi6i hoa binh, én dinh, phat trién bén vimng,
qua d6 cing ¢b vimg chéc an ninh qudc gia va chii quyén lanh thd. Viéc trién khai dong
bo cac gidi phap v& quy hoach, ddu tu ha ting, ting cudng luc lugng, img dung cong
nghé va phét huy vai trd cong dong s& hinh thanh hé théng bao vé méi truong bién giGi
vimg chéc, gép phan 4n dinh sinh k&, cting cé an ninh — chinh trj va giir vitg chi quyén
qudc gia trong bdi canh bién ddi khi hau va céc thach thirc phi truyén théng ngay cang

gia tang./.

Chi nhiém défai

Nguyén Song Tung
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